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Forslag till namnden for funktionsstods
lokalbehovsplan 2025

Forslag till beslut

1. Némnden for funktionsstdd godkénner forvaltningens forslag till nimndens
lokalbehovsplan 2025.

2. Nimnden for funktionsstod dversdnder ndmndens lokalbehovsplan 2025 till
kommunstyrelsen som underlag for Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan
2025.

3. Nimnden for funktionsstdd dversdnder namndens lokalbehovsplan 2025 till
stadsfastighetsndmnden for information.

Sammanfattning

Genom Goéteborgs Stads program for lokalforsérjning 2020-2026 har kommun-
fullméktige beslutat att nya reglerande styrande dokument ska tas fram i syfte att utveckla
stadens lokalforsorjningsprocess. I enlighet med den av kommunfullméiktige beslutade
riktlinjen for stadens lokalforsorjningsprogram och ndmnders lokalbehovsplaner ska
nimnden 6versdnda en lokalbehovsplan till kommunstyrelsen senast under september
ménad. Syftet med lokalbehovsplanen &r att beskriva ndimndens behov av
lokalforandringar. Lokalbehovsplanen redogdr for ndimndens behov av befintliga, till-
kommande och avgéende lokaler. Ndimndernas lokalbehovsplaner utgor underlag till
stadens samt ett underlag for stadsfastighetsndmndens planering for att mota lokalforsorj-
ningsbehov.

Forslaget till lokalbehovsplan 2025 beskriver att det behover nyproduceras cirka 340
lagenheter inom bostad med sérskild service (BmSS) under perioden 2025-2029 for att
tillgodose behovet av bostad. Den planerade nybyggnationen av BmSS har 6ver tid inte
mott behovet av rétt utformning. Sammanhéllna BmSS-enheter med gemensamt skal-
skydd planeras bast i egenproducerade fastigheter dir det finns en stdrre mojlighet for
flexibilitet vid nybyggnation. Dérfor behover tillgdngen till tomter for BmSS i egen
byggnad oka.

Behovet av lagenheter i BmSS ér stort och ett alternativ till BmSS i egenproducerade
fastigheter 4r sammanhéllna BmSS-enheter med ett eget skalskydd i maximalt tvé
vaningsplan ingdende i ordindra flerbostadshus. Da nybyggnationen av BmSS o6ver tid
inte motsvarat utformningsbehovet riskerar nimnden ha ldgenheter som &r svara att fa ut-
hyrda trots att behovet av bostédder dr stort. En konsekvens av detta &r att ndimnden tills
vidare noga varderar projekt med BmSS i flerbostadshus enligt ovan.

For verksamheterna BmSS for barn och unga, daglig verksamhet, korttidshem, 1dger-
verksambhet, korttidsboende samt kontors- och vriga verksamhetslokaler 4r beddmningen
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att lokalbehoven ar tillgodosedda i ett nutidsperspektiv (0-5 ar) under forutséttning att
redovisat lokalbehov tillgodoses.

Lokalkostnaderna for nimnden under 2025 berdknas 6ka med 22,7 miljoner kronor vilket
motsvarar en 0kning med 5,6 procent jaimfort med budgeten for foregdende ar.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Lokalkostnadsutveckling paverkas av fordndringar i stadens befolkningsstruktur, behov
av standardhodjande atgirder i manga lokaler samt for att eftersatta underhallsbehov maste
omhéndertas. Till detta kommer 6kade kostnader pa grund av hog inflation, fortsatt hga
elkostnader, strukturellt underskott fran tidigare lokalnimnden samt hojd ranteniva. Detta
innebér en kraftig 6kning av kapitalkostnader for bade investeringar och reinvesteringar.
Hyreskostnaden paverkas genom indexuppréikning baserat pa driftskostnadsforéndringar.

Lokalkostnadsutvecklingen utgdr en av ndmndens storre utmaningar kommande ar.
Lokalkostnaderna for namnden under 2025 6kar med 22,7 miljoner kronor vilket
motsvarar en 6kning med 5,6 procent jamfort med budgeten foregaende ar. Kostnaden har
riknats upp med inflation motsvarande 2 procent. Okad inflation paverkar dven
produktionskostnader och kan resultera i hdgre kostnader for renovering och anpassning
av lokaler.

Stadsfastighetsndmndens kostnadsnivé for nybyggnation av BmSS fortsétter ligga tydligt
hégre 4n snittet for landets kommuner. Overgangen fran nyckeltal till faktiskt utfall vid
berdkning av driftkostnaden i samband med nya hyresmodellen, paverkar lokalkostnader
for forvaltningens verksamheter sdsom BmSS.

Den hyresséttande princip baserat pé sjilvkostnad som antogs av kommunfullméktige
2021 innebér utmaningar for verksamhetsndmnderna att utifrén géllande ansvar, roller
och processer utforma en ekonomistyrning som péverkar hyresnivén. Det pagar fortsatt
arbete med uppdrag relaterade till lokalers underhéllsskuld, hyressdttningsprinciper,
gransdragningslistor for byggprojektinvesteringar och forvaltning av lokaler samt strategi
for minskande av produktionskostnader.

Bedomning ur ekologisk dimension

Om staden har béttre kunskap om vilka volymer som behdvs byggas och vilka befintliga
fastigheter som kan foréndras eller utdkas bidrar det till minskat klimatavtryck for ny-
och ombyggnation. Ett mer lokaleffektivt utnyttjade av bade befintliga och tillkommande
lokaler bidrar sannolikt till en minskad klimatpaverkan genom ett mer cirkulart
anviandande av befintliga resurser. Goteborgs Stad avser att pa ett systematiskt sétt
minska anviandningen av farliga &mnen i stadens verksamheter.

Stadsfastighetsforvaltningen har som byggherre vid egenproduktion av BmSS hogt
stdllda miljokrav som dr specificerade i en miljoplan. Miljoplanen riktar sig till de
projektorer som anlitas inom ett byggprojekt och dr stadsfastighetsforvaltningens verktyg
for att sdkerstélla att stadens miljoambitioner forverkligas i byggprojekt. I miljoplanen
anges vilka huvudsakliga miljo- och energikrav som stadsfastighetsforvaltningen stiller
pa projekteringen bland annat genom krav pa produkt- och materialval.
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Bedomning ur social dimension

Néamndens lokalbehovsplan &r ett underlag for stadens lokalforsorjningsplanering. Det
forvéntas ha en positiv inverkan nér det géller alla former och behov av kommunal
service samt 6ka mojligheten till en lokalforsdrjning i balans. Lokalbehovsplanen bidrar
dérmed till att skapa och forvalta en socialt hallbar stad och ger ett underlag for effektivt
utnyttjande av stadens gemensamma resurser.

En god lokalbehovsplanering mojliggor att tillgodose behov av stod for de medborgare
inom ndmndens ansvarsomrade. Lokalbehovsplaneringen bidrar till att nd mélen om ratt
till arbete, sysselsdttning och fungerande bostad i enlighet med Go6teborgs Stads program
for full delaktighet for personer med funktionsnedséttningar.

Samverkan
Information ldémnas i forvaltningsévergripande samverkansgrupp (FSG) den 21 augusti
2024.

Bilaga
1. Forslag till Nédmnden for funktionsstdds lokalbehovsplan 2025
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Arendet

Forvaltningen har tagit fram ett forslag till nimndens lokalbehovsplan 2025, som
nimnden nu har att ta stéllning till.

Némnden ska 6versédnda en lokalbehovsplan till kommunstyrelsen senast 30 september
2024.

Beskrivning av arendet

Kommunfullméktige antog den 19 mars 2020 § 4 (dnr 1006/18) Goteborgs Stads program
for lokalforsorjning 2020-2026. Genom programmet har kommunfullméktige beslutat att
nya reglerande styrande dokument ska tas fram i syfte utveckla stadens
lokalforsorjningsprocess. Kommunfullmiktige antog den 27 januari 2022 § 14 (dnr
0479/21) riktlinje for stadens lokalforsérjningsprogram och ndmnders lokalbehovsplaner.

I enlighet med riktlinjen ska nimnden érligen 6versédnda en lokalbehovsplan till
kommunstyrelsen senast under september ménad. Syftet med lokalbehovsplanen ér att
beskriva ndimndens behov av lokalférandringar. Planen redogdr for ndmndens behov av
befintliga, tillkommande och avgéende lokaler. Ndmndernas lokalbehovsplaner utgdr
underlag till stadens dvergripande lokalforsdrjningsplan som upprittas av
kommunstyrelsen.

I samband med ny organisation for stadsutveckling som tradde i kraft 2023 ansvarar
stadsfastighetsndmnden for att sidkerstilla stadens lokalférsorjningsbehov genom
hantering av inkommande uppdrag frin stadens ndmnder. Nimndens lokalbehovsplan blir
diarmed dven ett underlag for stadsfastighetsndmndens planering for att mota nimndens
behov av lokalutveckling.

Planens disposition

Namnders lokalbehovsplaner ska i enlighet med stadens riktlinje alltid innehélla
nedanstaende fyra delar. Namndens analys kopplat till dessa delar f6ljs sedan upp i
stadens lokalforsorjningsplan.

e Lokalbehovsanalys

e Aktuella utmaningar och mojligheter
e [okalkostnadsanalys

e Riskanalys

Verksamheterna bostad med sérskild service (BmSS) for vuxna samt barn och unga,
daglig verksamhet, korttidshem, lagerverksamhet och korttidsboende har egna avsnitt i
planen. Ovriga verksamhetsomriden behandlas samlade i ett avsnitt benimnt kontors-och
Ovriga verksamhetslokaler.

Lokalférdndringar som dr av mer omfattande karaktdr sasom tillkommande lokaler, be-
fintliga lokaler med fordndringsbehov dér beslut om atgéird finns samt uppsagda och tom-
stdllda lokaler redovisas i planens bilaga 2 per verksamhet och objekt.

Planen beskriver vilka drivkrafter som finns bakom behovet av lokalférandringar, vilka
tidsperspektiv som forandringarna omfattar (nutid 0-5 ar, nartid 5-10 &r och framtid 10 ar
och framét), om det finns ndgon geografisk planering samt ett resonemang om
samnyttjande och samlokalisering gors.
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Lokalbehov bostad med séarskild service for vuxna

BmSS {6r vuxna ar den av nimndens verksamheter som har storst andel lokaler. Det
behover nyproduceras cirka 340 ldgenheter inom BmSS under perioden 2025-2029 for
att tillgodose behovet av bostad.

Den planerade nybyggnationen av BmSS har ver tid inte métt behovet av ritt utform-
ning. Sammanhéllna BmSS-enheter med gemensamt skalskydd planeras bést i egen-
producerade fastigheter dér det finns en storre mojlighet for flexibilitet vid nybyggnation.
Dérfor behover tillgéngen till tomter for BmSS i egen byggnad oka.

Behovet av lagenheter i BmSS ir stort och ett alternativ till BmSS i egenproducerade
fastigheter 4r sammanhallna BmSS-enheter med ett eget skalskydd i maximalt tva
vaningsplan ingdende i ordinira flerbostadshus.

Da nybyggnationen av BmSS 6ver tid inte motsvarat utformningsbehovet riskerar
nimnden ha ldgenheter som &r svéra att fa uthyrda trots att behovet av bostader ar stort.
En konsekvens av detta &r att ndimnden tills vidare noga varderar projekt med BmSS i
flerbostadshus enligt ovan.

Erfarenheter fran tidigare &r visar att en andel av den planerade nybyggnationen blir for-
senad. Forseningar av nybyggnation beror manga ganger pa ldnga handldggningstider och
forsenade byggprocesser vilket ger en tidsforskjutning av planerad produktion.

Under perioden 2025-2026 finns totalt 168 BmSS-ldgenheter for vuxna i den planerade
nybyggnationen, den planerade utbyggnaden av ldgenheter i BmSS kommer i enlighet
med aktuell prognos 6ver behov enligt planens bilaga 1, sammantaget under 2025-2029
(nutid) inte att ticka de uppskattade behoven, sett till antalet ldgenheter.

Mot bakgrund av den radande bristen pa BmSS &r kop via externa leverantorer en forut-
séttning for att verkstélla beslut i nirtid. De externa leverantdrernas utbud ger genom
ramavtalet 6kad mdjlighet att verkstilla beslut om BmSS.

Lokalbehov bostad med sarskild service for barn och unga

Behovet av BmSS for barn och unga har varit relativt konstant de senaste aren.
Forvaltningen har behov av lokaler for barn med autism som har omfattande stodbehov i
det lilla sammanhanget.

En BmSS-lokal for vuxna kommer att anpassas till ett BmSS f6r barn och unga med
inriktning autism for inflyttning 2025. Trots detta lokaltillskott i nutid tillsammans med
ramavtalskdp av platser dr bedomningen att det fortfarande kommer vara en brist pa
platser. Behovet av BmSS for barn och unga ar svarbedomt i ett langre tidsperspektiv d&
omfattningen av andra insatser kan paverka hur lange barn och unga med funktions-
nedséttning bor kvar i hemmet.

Lokalbehov daglig verksamhet

Daglig verksamhet finns idag geografiskt spridd éver hela staden. Vid lokalplanering ar
det angeldget att ha med en geografisk spridning av daglig verksamhet med olika
inriktningar. Deltagarna ges da stdrre mojligheter att hitta lamplig daglig verksamhet i
niromradet.

Det finns i somliga stadsomraden behov av enheter med inriktning personer med autism
som har ett omfattande stodbehov. Denna inriktning kréver sirskilt anpassade lokaler
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vilket varit svart att tillgodose genom de tomstéllda lokaler som finns tillgdngliga. Om
lokalfrdgan inte kan 16sas genom befintliga lokaler behdver nybyggnation 6vervigas.

For att minska antalet personer med ej verkstéllda beslut behdver verksamheter inom
daglig verksamhet enligt lagen om valfrihetssystem (LOV) gora anpassningar for att mota
brukarbehovet. Det pagar ddrav i sammanhanget en vidare kartliggning av kommande
lokalbehov.

Lokalbehov korttidshem

Det finns brist pa lokaler for barn som har behov av korttidsvistelse 1 ett litet socialt
sammanhang, forvaltningens bedémning &r ddrmed att lokalbehovet rorande korttidshem
okar i nutid. Vidare véirderas om befintliga lokaler i staden i stort kan nyttjas for att till-
godose dessa dkade behov.

Lokalbehov lagerverksamhet

Néamnden har under 2024 fattat beslut om avveckling av lagerverksamhet vid en lager-
gard. Lagerverksamhet ska fortsatt bedrivas i de tre kvarvarande lagergardarna utanfor
Goteborg. Behovet av lagervistelse har minskat 6ver tid. Darmed behover fortsatta over-
viaganden goras om hur ménga lagergirdar nimnden behover for att verkstélla nuvarande
volym av beslut om kortidsvistelse i form av lager.

Daglédgerverksamheten forvéntas utvecklas under kommande &r och dess lokalbehov
behover dérfor anpassas efter denna utveckling.

Lokalbehov korttidsboende

Korttidsboende enligt socialtjidnstlagen verkstills idag i forvaltningens regi vid
Dalheimers hus. Det finns ett 6kat behov av korttidsboende for forvaltningens malgrupp,
dérmed finns dven behov av storre lokaler som 4r anpassade for korttidsboende, 1
planeringen ligger en utokning fran dagens 19 till totalt 32 platser.

Aktuell utdkning och det redan befintliga korttidsboendet vid Dalheimers hus planeras att
samlat flyttas till permanenta erséttningslokaler i stadsomrade Hisingen, Byalagsgatan 3
under 2024 d& Dalheimers hus ska totalrenoveras.

Lokalbehov kontors- och 6vriga verksamhetslokaler
I samband med omorganisation har det uppstatt ett behov av kontors- och méteslokaler i
vissa stadsomraden da forvaltningar tidigare 6nskat samlokalisera sina verksamheter.

Forvaltningen for vidare dialog med de fyra socialforvaltningarna och dldre samt vérd-
och omsorgsforvaltningen for att samordna ett effektivt nyttjande av kontorslokaler i
staden generellt.

Genomforda inhyrningar och omflyttningar har exempelvis under det senaste aret
hanterat behov av lokaler for personlig assistans och myndighetsutdvning i stadsomrade
Centrum. Forvaltningen for funktionsstdd verkar nu for att etablera sa kallade omrades-
kontor med kontorslokaler i respektive stadsomrade.

Uthyrningen av kontors- och aktivitetslokaler vid Dalheimers hus till flera funktionsratts-
organisationer i Goteborg ar en del av forvaltningens foreningsstodjande uppdrag. Da
hela Dalheimers hus ska totalrenoveras kommer evakueringslokaler erbjudas for de olika
funktionsréttsorganisationerna.
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Lokalkostnadsanalys

Lokalkostnadsutveckling paverkas av fordndringar i stadens befolkningsstruktur, behov
av standardhojande atgérder i manga lokaler samt for att eftersatta underhéallsbehov maste
omhéndertas. Till detta kommer 6kade kostnader pa grund av hog inflation, fortsatt hga
elkostnader, strukturellt underskott fran tidigare lokalnimnden samt hojd ranteniva. Detta
innebér en kraftig 6kning av kapitalkostnader for bade investeringar och reinvesteringar.
Hyreskostnaden paverkas genom indexupprékning baserat pa driftskostnadsforéndringar.

Lokalkostnadsutvecklingen utgdr en av ndmndens storre utmaningar kommande ar.
Lokalkostnaderna for namnden under 2025 6kar med 22,7 miljoner kronor vilket mot-
svarar en 6kning med 5,6 procent jamfort med budgeten foregaende ar. Kostnaden har
riknats upp med inflation motsvarande 2 procent. Okad inflation paverkar dven
produktionskostnader och kan resultera i hdgre kostnader f6r renovering och anpassning
av lokaler.

Stadsfastighetsndimndens kostnadsnivé for nybyggnation av BmSS fortsétter ligga tydligt
hégre 4n snittet for landets kommuner. Overgangen fran nyckeltal till faktiskt utfall vid
berdkning av driftkostnaden i samband med nya hyresmodellen, paverkar lokalkostnader
for forvaltningens verksamheter sdsom BmSS.

Den hyresséttande princip baserat pa sjdlvkostnad som antogs av kommunfullméktige
2021 innebér utmaningar for verksamhetsndmnderna att utifrén gillande ansvar, roller
och processer utforma en ekonomistyrning som péverkar hyresnivan. Det pagar fortsatt
arbete med uppdrag relaterade till lokalers underhéllsskuld, hyressdttningsprinciper,
gransdragningslistor for byggprojektinvesteringar och forvaltning av lokaler samt strategi
for minskande av produktionskostnader.

Samnyttjande och samlokalisering

Forvaltningen upplever att samnyttjande och samlokalisering kan bidra till forbattrad
samverkan sévél inom forvaltningen som mellan foérvaltningar. Forvaltningens verksam-
heter ar utspridda 6ver hela staden och medarbetare som arbetar bland annat med stod i
hemmet ror sig 6ver stora geografiska omraden uttrycker behov av att kunna anvdnda
andra kommunala verksamheters lokaler for bland annat pauser. Den lokalform av for-
valtningens lokaler som mest lampar sig for samnyttjande &r kontors-, métes- och
rastlokaler.

Forvaltningens bedomning

Foreslagen lokalbehovsplan redovisar lokalbehov for nimndens olika verksamhets-
omraden samt lyfter utmaningar, mojligheter, risker och lokalkostnadskonsekvenser.
Lokalbehovsplanen sammanfattar utvecklingsbehovet for nimndens befintliga lokalbe-
stand och ger forutsittningar for att tillgodose kommande lokalbehov genom att vara ett
underlag for stadens samlade lokalforsorjningsplanering. Vidare bidrar
lokalbehovsplanen, genom att ge en samlad bild dver ndmndens lokalbehov, till ett mer
lokaleffektivt utnyttjade av bade befintliga och tillkommande lokaler samt utgdr dven ett
underlag for ett effektivt utnyttjande av stadens gemensamma resurser.

Foreslagen lokalbehovsplan innehéller frémst behov och planering i ett nutidsperspektiv
(0-5 ar). For BmSS, som ér den insats som utgor den storsta andelen av nimndens lokal-
behov, finns det en behovsanalys i ett langre tidsperspektiv. For ménga av nimndens
Ovriga insatser dr det svart att gora langsiktiga behovsanalyser. Orsaker till detta ar att
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personer med funktionsnedséttningar dr en mycket heterogen grupp med individuella
behov av stdd som kan tillgodoses genom olika insatser. Det &r dérfor inte tillforlitligt att
anvénda sig av till exempel befolkningsprognoser for att avgora det 1dngsiktiga behovet
av lokaler.

Flera insatser verkstélls i olika omfattning av externa leverantorer vilket ocksa kan pa-
verka méjligheten att gora lokalbehovsanalyser i ett lingre tidsperspektiv. Aven om det
finns utmaningar i den langsiktiga behovsanalysen sé ar forvaltningens beddmning att
foreslagen lokalbehovsplan foljer den riktlinje som kommunfullméktige beslutat om och
att den ar ett relevant underlag i stadens lokalforsorjningsplanering och till Goteborgs
stads lokalforsorjningsplan 2025.

Camilla Blomgvist Maria Berntsson

Forvaltningsdirektor Tf. avdelningschef Kvalitet och utveckling
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